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Ⅰ. 개 요
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1. 문제 제기: 화학물질의 양면성

· 유용성: 풍요롭고 편리한 생활을 가능하게
비료·농약 → 농업 혁명, 식량난 해소, 빈곤 해소

의약품 → 평균수명 연장(1900: 47세 → 2000: 75세) 

식품첨가제 → 식품 보관 증가, 식중독 예방

플라스틱 등 신소재 → 가전제품 등 다양한 생활용품 개발·보급

· 유해성: 인간건강과 환경 생태계를 위협
잔류성: 환경 중 분해되지 않고 생물체에 축적되어 장기간 피해 발생

비가시성: 오염 진행이 눈에 보이지 않음(치명적 영향 발생 후 인지) 

미량성: 100만분의 1 이하의 미량으로도 심각한 오염 유발

치명성: 폭발성, 인화성, 고독성이 있어 단기간 치명적 피해 발생

광역성: 매체간 이동 및 생물체 전이로 피해 광역화
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농약
농업혁명
식량증산

소비자제품
생활편의제고

제품소재
제품기술향상
풍요로운삶

의약품
질병극복
생명연장

산업용원료
산업기초물질 화학물질

• 화학물질은 현대문명에 필수적이나, 심각한 환경피해 유발
• 사용과정의 영향을 최소화하는 “사전예방적 화학물질관리” 필요

확산성
장기리이동
매체별전이

치명성
발암성
기형유발

미량성
ppm, ppb
단위

잔류성
분해되는데
장기간소요

비가시성
오염확인
곤란 화학물질

유용성(有用性) 유해성(有害性)

화학물질의 특성과 환경문제
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환경을 위협하는 화학물질의 예

베트남 전쟁에서 사용된 고엽제의

불순물로 함유된 다이옥신으로 인해

암, 유산 및 기형아 출산

각종 연소시설로부터

발생하는 부산물

다이옥신

내분비계장애물질로 작용하여 고동류

등의 임포섹스를 유발

선박이나 양식어구 등의

방오제(防汚劑)

TBT

(트리부틸주석화합물)

오존층 파괴의 원인 물질냉장고, 냉동기, 에어컨 등의

냉매

트리클로로플루오르메탄

(CFC-11)

PCBs로 오염된 쌀겨기름을 식용으로

사용하여 가네미오일사건 발생

(60년대 후반)

변압기, 콘덴서의 절연유PCBs

(폴리염화비페닐)

- R.Carson 침묵의 봄 발표(1962)
- 미국 사용금지(1973)
- 우리나라 사용금지(1986)  
* 독물및극물에관한법률

살충제, 농약DDT

환경 위해용도화학물질
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<사례1> DDT의 역사

• 1939년: P.H.뮐러 공약(살충제)으로 개발(기적의 농약)
• 세계 제2차 대전: 말라리아 구제용으로 사용
• 1948년: 뮐러 노벨상 수상
• 1962년: 레이첼 카슨 침묵의 봄 발표
• 1973년: 미국 DDT 사용 금지

Paul Hermann Muller                                Rachel Carson 
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<사례2> PCBs의 역사

• 1929년: 미국 Monsanto사에서 발명
변압기 절연유로 사용

• 1960 후반: 잔류성,축적성, 발암성 확인
PCB로 오염된 쌀겨 기름을 식용으로 사용(일본 가네미 오일사건)

• 1970년대: 미국 등 주요국에서 사용금지
• 1999년: PCB 에 오염된 유지를 사용한 사료가 축산농가에 공급
약 36조의 경제 손실 발생

DDT                                                  PCBs 
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2. 정책의 변천 과정

위해성평가에 근거한 과학

적인 규제정책 추진

선진 화학물질 관리제도 정착 (’06년 이후,   

수용체 중심의 사전예방적 관리)

GLP제도, 배출량조사 등

선진제도 도입
선진화 기반 조성(’96 ~’05년, OECD 가입)

화학물질 유해성심사 등

체계적 관리제도 도입

본격적인 정책 도입(’90~’96년, 유해화학물질

관리법 제정)

중독사고 예방을 위한

급성독성물질 위주의 관리

독·극물 중심의 관리(’63~’90년, 독물및극물

에관한법률)

주요 내용유해화학물질관리법 연혁
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Ⅱ. 현행 관리제도
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국내 화학물질관리 체계

신규화학물질
400여종/년

기존화학물질
35,661종

정보수집
유해성자료, 예상사용량 및 용도

정보수집
유해성 자료, 환경모니터링,
유통량, 배출량

영향평가
(건강 및 환경)

노출평가

위해성 평가

위해성 관리

취급제한·금지 관리기준 설정 사고대비

기초자료생산

위해성 평가

위해성관리/
전달
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1. 기초자료생산(Data Generation/Collection)

· 유해성 자료
화학물질의 물리화학적 특성 및 인체·환경영향 분석

⇒화학물질의 유해성 확인 및 분류·표시 정보 전달에 활용

- 신규물질은 제조·수입자가 자료 생산ㆍ제출(400여종/년)

- 기존물질(35천종)은 정부에서 자료 생산(15종 내외/년, 총 504종)

· 유통량 조사
국내 제조, 수입, 사용되는 유통되는 현황 조사(4년 주기)

⇒물질별 관리대책 마련 및 화학사고 대응을 위한 자료로 활용

· 배출량 조사
사업장에서 환경으로 배출되는 양을 조사(매년, 300여종)

⇒ 위해성 평가 및 환경기준 설정 등 관리대상 물질 선정에 활용
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국내 유통량 및 배출량 현황

<’98년 대비 2002년 유통량 현황> (단위; 백만톤)

173.2

115.3

42.2

수입량

15.1

208.6

181.2

제조량

1.02.7증가율(%)

48.5240.42002

48.0234.11998

수출량사용량연 도

<년도별 취급량, 배출량 비교>

0.037

34,272

93,797

2002

0.038

36,587

95,043

2001

0.052

30,143

57,600

2000

0.039
취급량 대비

환경중 배출량(%)

38,041환경중 배출량(톤)

96,392취급량(천톤)

2003구분
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2. 위해성평가(Risk Assessment)

· 위해성평가단계

· 신규 화학물질
국내 처음 제조·수입되는 화학물질 : 매년 400여종

’06년부터 평가항목 확대(3개 → 6개, * OECD 13개 항목 권고)

- 급성독성, 유전독성, 분해성, 어독성, 물벼룩독성, 조류독성

· 기존 화학물질
안전성 시험: 유통량 우선순위에 따라 매년 15종 내외

위해우려물질관리사업: 현재 중금속, VOC 등 17개 물질에 대한
전국적인 상세 위해성평가 진행 중

유해성확인

용량·반응평가

노출평가

위해도결정 관리방안마련
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불법 화학물질 자진 신고제도 운영

· 추진배경
신규물질 제조ㆍ수입자는 유해성 자료 생산 제출 의무

’04.11월, 5개 수입업체를 대상 실태조사 실시(5개업체 모두 적발)

⇒ 그간 미흡했던 유해성 심사제도의 사후관리 강화 필요성 대두

· 자진신고 운영 개요
목적 : 개정법률 시행(’06년) 시행에 맞춰 사후관리를 강화하되,  

선의의 법률 위반자에 대한 구제 차원에서 일제 정리 추진

자진신고기간 : ’05.4.1 ~ 9.30(6개월) 

· 불법 자진신고 내역(’05.7.31일 현재)
총 108건(신규화학물질: 27건, 유독물: 47건, 관찰물질: 34건) 
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3. 위해성관리 (Risk Management)

· 유독물, 관찰물질 지정 : 유해성 심사
유독물(549종) : 영업등록, 관리기준, 수출·입 신고

관찰물질(18종) : 제조·수입 신고

· 화학물질의 취급제한 및 사용금지 : 위해성 평가
위해 정도가 심각한 물질을 지정(59종) : 영업허가, 용도규제

· 화학사고 예방 및 대응
대형사고 피해우려 물질 56종을 사고 대비 물질로 지정(’06 시행) 

취급자에게 자체방제계획 수립 및 방제시설·장비 보유 의무

* 화학물질안전센터 설치 및 사고대응정보시스템 운영(국립환경과학원)

· 특정 유해화학물질 관리
내분비계 장애물질 환경 잔류실태에 대한 조사·연구 추진(’99~  )

다이옥신 등 12개 POPs 물질 생산·사용 금지 및 배출저감 추진
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유독물 제조·수입량 추이
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제조량 수입량
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화학사고 대응정보 시스템
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자발적 협약 추진

*   규제보다는 기업의 자발적인 노력 유도 정책 추진

· 화학물질 배출저감을 위한 자발적 협약(’04.12.21)
포르코, 삼성정밀화학, LG화학 등 총 165개 사업장

’01년 기준으로 3년내(’07) 30%, 5년내(’09) 50%이상 감축

· PCB 근절을 위한 자발적 합의서 체결(’04.10.7)
한전 및 6개 발전사

‘15년까지 PCB 근절을 목표로 기술개발, 재원 마련 등 합의

· 다이옥신 배출저감을 위한 자발적 협약 체결(’05.7.15)
포스코, 현대INI스틸, LG화학 등 19개사

’01년 기준 배출량을 ’08년내 30%, ‘10년내 50% 이상 저감
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4. 위해성전달(Risk Communication)

· 화학물질 분류·표시 의무화
화학물질을 취급하는 사람에게 유해성 및 취급상 주의사항에
대한 알기 쉽게 정보를 제공

- 현재 의무화되어 있는 유독물 뿐만 아니라 일반 화학물질에도

표시를 권장할 수 있는 근거 마련(’06년 시행)

국제화학물질분류·표시제도(GHS) 국내도입 추진(’08년 예정)

<GHS 예> <우리나라의 예>
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Ⅲ. 정책여건의 변화
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1. 국내·외 여건(1)

· 화학물질의 다양화 및 국제교역의 증가
다양한 수요에 맞춰 화학물질 종류의 증가 및 생산·유통체계 복
잡화

우리나라의 화학물질 교역량도 증가 추세

※유독물 수출량(’97년 3.1백만톤 → ’04년 5.6백만톤),                         

석유화학산업 수출량(’97년 10.8백만톤 → ’03년 17.2백만톤)

· 산업계 책임을 강화하는 국제적 추세
OECD 대량생산 화학물질(‘05~’10간 1천종) 사업에 국제화학
산업계(ICCA)가 적극 참여(* 우리는 36종을 정부에서 추진) 

EU는 기존물질에 대해서도 평가 책임을 기업에게 부여하는
REACH제도 도입 예정(’07년 시행 전망)

* 국내 산업계도 기업의 사회적 책임을 이행의 일환으로 RC운동 전개
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국내·외 여건(2)

· 화학물질 안전에 관한 국민의 요구 증대
소득수준 향상 및 지속가능한 소비에 대한 인식 제고로 화학물질

안전성에 대한 국민 관심 증가(어린이 제품 등) 

· 화학물질 관리에 대한 국제적 협력 증대
화학물질 유해성자료 생산에 많은 시간과 비용이 소요

⇒ 중복투자 방지 및 관련정보 공유 필요성 증대

· 화학물질 통합관리 필요성 증대
화학물질은 물리·화학적인 작용에 의해 다양한 매체간에 이동

⇒ 물질 관리와 매체(수질, 대기, 토양 등) 관리간 상호 연계 필요
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화학물질 관리 국제 동향

· 국제연합(UN)
화학물질 관련 국제협약 발효: PIC협약(’04.2), POPs협약(’04.5)
세계화학물질관리전략(SAICM) 추진: ‘06년 고위급 선언 예정

- ‘20년까지 화학물질로부터 인체·환경에 대한 위해성을 최소화하기

위한 UN차원의 장기 추진 전략(국가 이행 의무)

· 경제개발협력기준(OECD)
화학물질 관련 시험데이터 공유 및 국가별 규제정책 조화

화학물질 관리의 효율화를 위한 국제 공동사업 추진

· 유럽연합(EU)
신화학물질 관리정책(REACH System): 화학물질관리청 신설

- 화학물질 제조·수입자에게 유해성 평가와 당국 등록 등을 의무화

전기전자제품의 유해물질 제한지침(RoHS)
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Ⅳ. 향후 화학물질 관리 정책 방향
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정책목표

수용체(사람과 생태계)에 미치는 위해성 중심의 사전
예방적 화학물질관리 구현

· 위해성평가에 근거한 과학적 규제정책 추진
위해성평가를 통한 화학물질관리의 선진화

위해성평가 이전의 기업 자발적 관리 유도

· 화학물질 전 생애 종합관리 체계 도입
제조·유통·사용·폐기 등 전 단계 화학물질 관리

매체관리와 물질관리의 연계방안 마련
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1. 사람과 환경중심의 관리체계 구축

· 유해성 평가를 OECD 위해성 평가로 발전
독성뿐 아니라 환경중 노출 평가를 포함하는 종합평가 추진

기존물질 관리강화를 위한 화학물질 등록·평가제도 도입 검토

· 위해우려물질에 대한 위해성평가 체계 확립
평가방법의 표준화를 위해 국가차원의 위해성평가지침 개발

· 위해성평가를 위한 국가차원의 기반 정비
GLP 시스템 개선을 통한 독성자료의
국제적 신뢰성 제고

- 외국 GLP 사찰, MOU 체결,
시험지침 제·개정 등
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2. 규제정책과 자율관리의 조화 추진

· 정부 규제정책에 앞서 기업의 자율적 관리 유도
기업이 자율적 관리방안을 마련하는 경우 정부의 규제정책을

유예하는 방안 검토

화학물질 저감을 위한 자발적 협약 확대 추진

· 민간참여 활성화를 통한 정책결정의 민주화 추진
화학물질로 인한 피해 대상이 되는 일반국민이 정부 정책결정

과정에 참여할 수 있는 기회 확대
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3. 화학물질 전 생애 관리체계 구축

· 화학물질 정보전달 체계 구축
배출량조사 결과의 사업장별 공개(’08년 시행) 방안 마련

화학물질 유해성, 취급 주의사항 등 필요한 정보를 알기 쉽고
일괄 제공할 수 있는 통합정보시스템 구축(’06 예정)

· 유해물질 함유제품으로부터 어린이 등 민감계층 보호
유해물질 함유제품 위해성 평가기법 및 관리정책 개발

정부, 업계, 소비자단체, 전문가가 참여하는 「유해물질 함유
제품 위해성평가단」 구성·운영(’05.10)

· 매체관리와 물질관리의 통합 조정
양 관리체제의 전문가를 모두 포함하는 평가위원회를 구성

물질별 위해성평가 결과를 매체 관리방안 마련에 활용
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4. 국제 정책과의 조화 추진

· 국제적인 조화를 위한 국제협력 강화
OECD 등 국제 화학물질 관리사업에 적극 참여

화학물질 관련 국제협약 등에 적극 대응

국제 정보 수집 및 교류의 활성화

· 특정화학물질에 대한 종합적인 관리체계 구축
PCBs 등 POPs제품 및 폐기물 관리기반 조성

다이옥신 등 부산물 POPs 단계별 배출저감 대책 마련

⇒(가칭)다이옥신 등 잔류성유기오염물질관리특별법 제정 추진

내분비계장애물질 적정규제를 위한 조사·연구 지속 추진
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Ⅴ. 화학업계에 대한 당부사항
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1. 국제 화학물질 규제에 능동적 대응

· REACH, RoHS 등 국제적으로 논의되고 있는 화학물질
관리정책은 직접 기업을 겨냥

새로운 규제로 인한 부담은 대부분 기업이 안게 됨

정부의 역할은 관련 정보 제공 및 가이드라인 제시 등에 한정

· 수출 의존도가 높은 우리나라는 업계의 자발적·능동적
노력 필요
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2. 유해화학물질관리법령 준수

· ’91년 법률이 제정되었으나, 그 집행은 다소 소홀
대기, 수질 분야 등 전통적인 매체 중심의 법 집행 위주

화학물질 분야의 법 집행이 다소 미흡

· 법령 준수를 위한 기업의 적극적인 노력 필요
유해화학물질관리법 위반행위에 대해 처벌 규정 강화(’06)

- 3년 징역, 1천만원 벌금 → 5년 징역, 5천만원 벌금

앞으로는 새로운 정책개발과 병행하여 법 집행력 제고 예정
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